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ПОВІДОМЛЕННЯ
про оприлюднення проекту рішення Боярської міської ради
«Про встановлення на 2020 рік мінімальної вартості місячної

оренди 1 кв. м загальної площі нерухомого майна фізичних осіб на території Боярської міської ради»

Проект спрямований на розширення бази оподаткування, задоволення потреб громадян та суб’єктів підприємницької діяльності в здійсненні господарської діяльності та захисті їх законних прав та інтересів, залучення додаткових коштів до місцевого бюджету.

Проект рішення розроблений відповідно до вимог Податкового кодексу України, Конституції України, Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні».

Регуляторний орган – Боярська міська рада. 

Розробник документа: управління економіки та фінансів виконавчого комітету Боярської міської ради.
Відповідальна особа: Мусієнко Наталія Іванівна.
Контактні телефони: (04598) 41-550, е-mail: fev10@ukr.net.
Зауваження і пропозиції приймаються у письмовому вигляді протягом одного місяця з дня оприлюднення проекту регуляторного акта та відповідного аналізу регуляторного впливу.

Аналіз
регуляторного впливу проекту рішення
«Про встановлення на 2020 рік мінімальної вартості місячної оренди 1 кв. м загальної площі нерухомого майна фізичних осіб на території Боярської міської ради»

1. Визначення проблеми

Відповідно до ст. 26 Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні», керуючись пп. 170.1.2 п. 170.1 ст. 170 Податкового кодексу України, Постановою Кабінету Міністрів України від 29.12.2010 № 1253 «Про затвердження Методики визначення мінімальної суми орендного платежу за нерухоме майно фізичних осіб», наказом Міністерства регіонального розвитку та будівництва України від 06.12.2018 №335 «Про показники опосередкованої вартості спорудження житла за регіонами України», наказом Державного комітету будівництва, архітектури та житлової політики України від 30.09.1998 № 215 «Про затвердження Єдиного класифікатора житлових будинків залежно від якості житла та наявного інженерного обладнання», даним проектом рішення пропонується визначити мінімальну вартість місячної оренди 1 квадратного метра загальної площі нерухомого майна фізичних осіб на території Боярської міської ради.
У зв’язку зі зміною прогнозної середньорічної опосередкованої вартості 1 квадратного метра житла, виникла потреба у прийнятті міською радою нового нормативного акта щодо встановлення мінімальної вартості місячної оренди 1 квадратного метра загальної площі нерухомого майна фізичних осіб Боярської міської ради на наступний податковий рік.

Основні групи, на які проблема справляє вплив:

	Групи
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	-

	Держава
	+
	-

	Суб'єкти господарювання – 

орендар (податковий агент) нерухомості, власником якої є фізична особа
	+
	-

	у тому числі суб'єкти малого підприємництва
	-
	+


З огляду на вищевикладене, вирішення окресленої проблеми неможливе за допомогою ринкових механізмів або чинних регуляторних актів та потребує правового врегулювання органами місцевого самоврядування. Затвердження міською радою зазначеного показника забезпечить надходження до бюджету міської ради додаткових коштів – податку на доходи фізичних осіб від надання нерухомості в оренду (суборенду), житловий найм (піднайм) та дасть змогу впорядкувати сферу орендних відносин.

2. Цілі державного регулювання

Цілями правового регулювання для даного проекту регуляторного акта є:

- виконання вимог Податкового кодексу України для забезпечення відповідних надходжень до міського бюджету;

- дотримання вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» щодо підготовки та затвердження регуляторних актів;

- збільшення надходжень до бюджету міської ради.
3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

Під час розробки проекту рішення Боярської міської ради «Про встановлення на 2020 рік мінімальної вартості місячної оренди 1 кв. м загальної площі нерухомого майна фізичних осіб на території Боярської міської ради» було розглянуто такі альтернативні способи досягнення визначених цілей:

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Не прийняти запропонований регуляторний акт

	Альтернатива 2
	Прийняти запропонований регуляторний акт


У разі залишення ситуації без змін, не можливе досягнення визначених цілей. Ця альтернатива є неприйнятною для органу місцевого самоврядування, оскільки поширюється практика передачі в оренду нерухомого майна за мінімальною вартістю або безоплатно, що призводить до ухилення від оподаткування, також це призведе до зменшення надходження коштів до місцевого бюджету. 
На підставі вищевикладеного можна дійти висновку, що проблема не розв’язується, тому від цієї альтернативи слід відмовитись.

Застосування другої альтернативи розв’язує проблему в цілому, повністю відповідає поставленим цілям, вимогам чинного законодавства, забезпечує наповнення дохідної частини місцевого бюджету. Завдяки цьому встановлюється чіткий порядок розрахунку мінімальної суми орендного платежу за нерухоме майно фізичних осіб.

4. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
Відповідно до Постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Методики визначення мінімальної суми орендного платежу за нерухоме майно фізичних осіб» від 29.12.2010 № 1253, місцеві ради визначають мінімальну вартість 1 квадратного метра нерухомого майна фізичних осіб на території місцевої ради. Зробити це можливо за рахунок прийняття відповідного рішення міської ради.

Тому, вирішення проблеми щодо визначення мінімальної вартості 1 квадратного метра загальної площі нерухомого майна фізичних осіб на території Боярської міської ради пропонується визначити шляхом прийняття даного рішення.

5. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Вирішення проблеми, зазначеної у пункті 1 цього Аналізу регуляторного впливу, повинно здійснюватися шляхом затвердження проекту рішення Боярської міської ради «Про встановлення на 2020 рік мінімальної вартості місячної оренди 1 кв. м загальної площі нерухомого майна фізичних осіб на території Боярської міської ради» з дотриманням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».        

Даним регуляторним актом пропонується затвердити мінімальну вартість місячної оренди 1 квадратного метра нерухомості, яка враховує діючу величину опосередкованої вартості одного квадратного метра нерухомого майна в Київській області. Розмір мінімальної вартості місячної оренди 1 квадратного метра загальної площі нерухомого майна визначається відповідно до пунктів 4 та 5 Методики визначення мінімальної суми орендного платежу за нерухоме майно фізичних осіб, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 29.12.2010 року № 1253, та розраховується виходячи з:

- опосередкованої вартості будівництва 1 квадратного метра житла, яка визначена Міністерством регіонального розвитку та будівництва на рівні 11 834,00 грн. (наказ Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України 06.12.2018 № 335 «Про показники опосередкованої вартості спорудження житла за регіонами України»);
 - проектного строку експлуатації будинків, який по Боярській міській раді складає 100 років.

Таким чином, мінімальна вартість місячної оренди 1 квадратного метра загальної площі нерухомого майна фізичних осіб Боярської міської ради на 2020 рік визначається на рівні 9,86 грн.: 11 834 грн. / (100 років * 12 місяців).

Впровадження рішення Боярської міської ради ««Про встановлення на 2020 рік мінімальної вартості місячної оренди 1 кв. м загальної площі нерухомого майна фізичних осіб на території Боярської міської ради» після його прийняття має здійснюватися:

- міською радою – в частині встановлення мінімальної вартості місячної оренди 1 квадратного метра загальної площі нерухомого майна фізичних осіб Боярської міської ради та оприлюднення рішення у спосіб, найбільш доступний для жителів міста;

- органами Державної податкової служби, яка згідно з пп. 168.4.6 п. 168.4 ст. 168 Податкового кодексу України має здійснювати контроль за правильністю та своєчасністю сплати податку на доходи фізичних осіб. 

6. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Визначення очікуваних результатів прийняття запровадженого рішення припускає наведення аналізу вигод та витрат, які виникають у фізичних осіб, на яких поширюється дія даного регуляторного акта. Даний регуляторний акт певним чином впливає на інтереси фізичних осіб, органів державної фіскальної служби та місцевого самоврядування.

Для визначення очікуваних результатів прийняття запропонованого регуляторного акта, що виникнуть у фізичних осіб, на яких поширюється його дія, нижче наведена таблиця аналізу вигод та витрат, яка визначає результати прийняття запропонованого проекту рішення.

Таблиця вигод та витрат

	Сфера впливу
	Вигоди
	Витрати

	Інтереси органів
місцевого самоврядування
	Акти законодавства Боярської міської ради з питань визначення мінімальної вартості місячної оренди 1 квадратного метра загальної площі нерухомого майна фізичних осіб на території Боярської міської ради відповідатимуть вимогам чинного законодавства.  

Створення позитивного іміджу влади. 

Збільшення надходжень до бюджету.
	Відсутні


	Інтереси органів державної податкової служби
	Застосовуватимуть у роботі акти законодавства Боярської міської ради, які відповідатимуть вимогам чинного законодавства. 
	Відсутні


	Інтереси платників податків і зборів
	Забезпечення інтересів територіальної громади міської ради
	Відсутні



7. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії запропонованого регуляторного акта необмежений, із можливістю внесення до нього змін та його відміни у разі зміни чинного законодавства чи в інших необхідних випадках.

8. Визначення показників результативності регуляторного акта

Для визначення результативності цього регуляторного акта пропонується встановити такі загальні показники:

-  динаміка кількості платників податку на доходи фізичних осіб від надання нерухомості в оренду (суборенду), житловий найм (піднайм);

- обсяг надходжень податку на доходи фізичних осіб від надання нерухомості в оренду (суборенду), житловий найм (піднайм).  

Такі показники як «час, що витрачається суб’єктами господарювання на виконання вимог акта» та «розмір коштів, що витрачаються суб’єктами господарювання пов’язаними з виконанням вимог акта» не розглядаються, оскільки цим регуляторним актом визначається тільки мінімальна вартість місячної оренди 1 квадратного метра загальної площі нерухомого майна по Боярській міській раді, і не встановлюються порядки проходження суб’єктами господарювання будь-яких процедур.
9. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акта

Базове відстеження результативності здійснене під час розробки цього регуляторного акта. 

Повторне відстеження результативності буде проведено через рік після набуття чинності регуляторним актом. 

Періодичні відстеження здійснюватимуться один раз на кожні три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності регуляторного акта.

Метод відстеження результативності регуляторного акта:
Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися на підставі статистичних даних, наданих Державною податковою службою, виходячи із зазначених показників результативності.

Рівень поінформованості суб’єктів господарювання, фізичних осіб здійснюватиметься шляхом опитування. 
